
Беларусь (Вторая категория - страны, требующие особого внимания) 

Беларусь является страной происхождения и транзита женщин, мужчин и детей,  
становящихся жертвами торговли людьми с целью сексуальной эксплуатации и 
принудительного труда. Белорусские женщины и дети подвергались сексуальной 
эксплуатации в России, Германии, Польше, на Кипре, в Италии, Египте, Чехии, Литве, 
Испании, Греции, Бельгии, Турции, Израиле, Ливане, Арабских Эмиратах и на 
территории самой Беларуси. Продолжали поступать сведения о женщинах из 
малообеспеченных семей в Беларуси, которые вынуждены были заниматься 
проституцией в Минске. Белорусских мужчин, женщин и детей принуждали работать, в 
том числе просить милостыню в зарубежных странах, таких как Швеция, а также 
работать в строительной и других отраслях России и Беларуси. В Беларуси безработные 
женщины в возрасте от 16 до 30 лет, не имеющие высшего образования, больше 
других рискуют стать жертвами торговли людьми. Белорусские дети в возрасте 16-17 
лет становятся объектом сексуальной эксплуатации на территории Беларуси и России. 
Белорусские мужчины, ищущие работу за рубежом, все чаще рискуют стать жертвами 
торговли людьми с целью принудительного труда. Торговцы людьми часто используют 
неформальные социальные сети, чтобы подобраться ближе к потенциальным жертвам.  

Белорусские власти не обеспечивают в полной мере соответствие минимальным 
стандартам по искоренению торговли людьми, однако предпринимают в этом 
направлении значительные усилия. Несмотря на все эти усилия, власти не 
продемонстрировали  усиления мер в борьбе с торговлей людьми по сравнению с 
предыдущим отчетным периодом, поэтому второй год подряд Беларусь помещена во 
вторую группу - группу стран, требующих особого внимания. В течение отчетного 
периода особое внимание в области борьбы с торговлей людьми власти уделяли не 
судебному преследованию и мерам по защите жертв, а профилактике преступлений. За 
этот же период произошло дальнейшее резкое сокращение числа выявленных жертв, 
расследований случаев торговли людьми, уголовных преследований и обвинительных 
приговоров. Сокращение числа выявленных жертв, тщательного расследования 
случаев торговли людьми и судебного преследования преступников поставило лиц, 
потерпевших от торговли людьми, в беззащитное положение. Несмотря на то, что, 
согласно данным, более 100 белорусов были возвращены на родину после 
насильственного вывоза за границу с целью эксплуатации, белорусские власти не 
сообщали о расследованиях, соизмеримых с масштабом выявления жертв, а также о 
государственной финансовой поддержке, оказанной более чем трем жертвам. Власти 
усовершенствовали свою деятельность по профилактике преступлений, стремясь 
противостоять детскому секс-туризму и повысить осведомленность по этому вопросу в 
обществе, однако многие из проводимых ими кампаний стирали грань между 
торговлей людьми и нелегальной миграцией. 

Рекомендации для Беларуси: Совершенствовать систему выявления жертв, в том числе 
подростков, занимающихся проституцией в Беларуси, а также жертв принудительного 
труда; удостоверять тот факт, что лица являлись жертвами торговли людьми в случаях, 
когда уголовное дело не было возбуждено, с целью обеспечить получение жертвами 
необходимой помощи; увеличить объем расследований, уголовных преследований и 
обвинительных приговоров в случаях, связанных с торговлей людьми; расширить 
применение 181 статьи Уголовного кодекса с целью судебного преследования 



торговцев людьми даже в том случае, когда против них были выдвинуты обвинения по 
другим статьям; увеличить объем ресурсов, выделенных на оказание помощи и 
предоставление защиты пострадавшим в Беларуси; обеспечить всем жертвам, в том 
числе и детям, доступ к необходимой помощи и защите; разработать программу по 
оказанию помощи всем жертвам, возвращенным на родину; улучшать условия 
сотрудничества с партнерскими НПО, оказывающими важнейшие услуги по защите 
потерпевших; разграничить превентивную деятельность, направленную на 
предотвращение принудительного труда и принуждения к занятию проституцией, и 
меры противодействия нелегальной миграции, а также усилить первые; разрабатывать 
и осуществлять планы мероприятий по защите потерпевших; ввести в действие новый 
закон по противодействию торговле людьми. 

Уголовное преследование 

В течение отчетного периода наблюдалось снижение активности в работе 
правоохранительных органов. Белорусское законодательство запрещает 
использование людей как с целью сексуальной, так и с целью трудовой эксплуатации, 
за что предусматривает, в соответствии со статьей 181 Уголовного кодекса, наказание в 
виде лишения свободы сроком от 5 до 15 лет с конфискацией имущества. Это 
достаточно суровое наказание, сопоставимое с наказанием, предусмотренным за иные 
тяжкие преступления. Белорусские власти сообщили о девяти случаях расследования 
фактов сексуальной эксплуатации людей в 2011 году, что на 77 процентов меньше, чем 
в 2010 году, когда было проведено 39 расследований фактов торговли людьми. В 2011 
году белорусские власти возбудили 14 уголовных дел по факту торговли людьми, 
однако не дифференцировали обвинения в зависимости от того, были ли они 
вынесены за сексуальную эксплуатацию или за принудительный труд. В 2011 году по 
статье 181 белорусские власти осудили за торговлю людьми семерых преступников. 
Для сравнения, в 2010 году за подобные преступления было осуждено 12 человек. 
Шестеро преступников были лишены свободы, один – приговорен  к "ограничению 
свободы". Правительство не давало сведений о конкретных приговорах в отношении 
кого-либо из осужденных, однако другие источники сообщали, что срок наказания 
варьировался от четырех до одиннадцати лет лишения свободы. По мнению 
международных экспертов, деятельность властей по борьбе с торговлей людьми была 
преимущественно сфокусирована на борьбе с сексуальной эксплуатацией, а не с 
принудительным трудом. В течение отчетного периода не поступало сообщений о 
соучастии государственных чиновников в торговле людьми, однако все же одно 
расследование соучастия в преступлении, связанном с торговлей людьми, начавшееся 
в 2010 году, в 2011 году все еще находилось в процессе рассмотрения. Во всех 
остальных случаях не поступало никаких сведений ни о расследовании, ни о судебном 
преследовании, ни о вынесении обвинительных приговоров за соучастие в торговле 
людьми в отношении должностных лиц. Власти сообщали, что в сотрудничестве с НПО 
и международными организациями Международный учебный центр по борьбе с 
торговлей людьми подготовил более 200 специалистов Министерства внутренних дел, 
прокуратуры и государственного пограничного комитета. Учебный центр также 
проводил для белорусских и иностранных сотрудников правоохранительных органов 
тренинги по выявлению жертв торговли людьми. Руководство правоохранительных 
органов сообщило, что совместно с партнерами из Великобритании, Турции, Польши и 
Италии было расследовано несколько случаев торговли людьми. 



Защита 

В течение отчетного периода власти демонстрировали снижение прогресса в области 
защиты жертв торговли людьми, выявив и оказав помощь меньшему количеству 
пострадавших. Продолжала существенно снижаться эффективность усилий властей по 
выявлению жертв торговли людьми. В 2011 году белорусские власти выявили 14 жертв 
торговли людьми в соответствии со статьей 181. Для сравнения,  в 2010 году было 
выявлено 64 жертвы, а в 2009 году – 147. Постоянное сокращение числа выявленных 
жертв соответствовало сокращению количества расследований по фактам торговли 
людьми и демонстрировало снижение потенциала для обеспечения выявления жертв 
торговли людьми и соответствующей заботы о них. Эксперты отмечали, что число 
жертв торговли людьми, выявленных властями, не соответствовало тому количеству 
белорусских пострадавших, о котором свидетельствовали НПО и другие источники за 
пределами страны, особенно в связи с ростом трудовой миграции в Россию. Власти не 
располагают специальными условиями для пострадавших от торговли людьми, но 
закон по противодействию торговле людьми предусматривает возможность получения 
жертвами следующей помощи: временного убежища, юридической поддержки, 
медицинского обслуживания, психологической помощи, содействия в трудоустройстве 
и финансовой поддержки. Официально в Беларуси действует 41 "кризисная комната". 
Эти приюты не рассчитаны исключительно на обслуживание жертв торговли людьми, а 
созданы для экстренной помощи всем оказавшимся в кризисной ситуации. Таким 
образом, официальные меры по защите жертв торговли людьми были скромными, что 
соответствовало сокращению активной деятельности властей по выявлению жертв. В 
2011 году одна пострадавшая получила семидневный приют в "кризисной комнате". 
Белорусские власти сообщили, что в 2011 году областные учреждения 
здравоохранения оказали медицинскую и психологическую помощь двум жертвам 
торговли людьми. Как и в 2010, в 2011 году продолжала сокращаться государственная 
помощь большинству жертв торговли людьми. Эксперты отмечают, что реальное 
предоставление услуг пострадавшим ограничено. Согласно информации властей, в 
течение отчетного периода НПО оказали помощь 142 жертвам торговли людьми по 
сравнению со 159 жертвами, получившими помощь в 2010 году. Правительство не 
обеспечивало финансовую поддержку НПО,  оказывавшим помощь пострадавшим, 
однако оказывало ограниченную поддержку в неденежной форме некоторых 
программ противодействия торговле людьми. Несмотря на то, что власти сообщали о 
наличии нормативной базы, необходимой для получения жертвами-гражданами 
других стран временного вида на жительство, на притяжении 2011 года они не выдали 
ни одного такого вида на жительство, утверждая, что не было выявлено ни одной 
жертвы торговли людьми, которая бы являлась гражданином другой страны. Власти 
сообщали о мерах, способных привлечь жертв к участию в уголовном преследовании 
преступников в сфере торговли людьми, в том числе о различных способах защиты 
свидетелей, таких как закрытые судебные слушания, однако ничего не сообщали о 
применении этих мер при расследовании случаев торговли людьми. Власти отмечали, 
что в 2011 году все жертвы торговли людьми сотрудничали со следствием и 
обвинением. НПО сообщала, что по крайней мере 13 жертв торговли людьми 
принимали участие в судебном процессе над преступниками. Не поступало никаких 
сообщений о выявленных жертвах, наказанных за незаконные действия, 
непосредственно спровоцированные угрозами со стороны торговцев людьми. 



Предотвращение 

На протяжении отчетного периода власти Беларуси уделяли большее внимание работе 
по предотвращению торговли людьми, чем защитной и обвинительной деятельности. 
По информации властей, в телеэфире было размещено 200 социальных роликов, на 
радио - 300 роликов, а также напечатано более 900 рекламных материалов на тему 
противодействия торговле людьми. Министерство образования провело опрос среди 
студентов вузов с целью определить уровень их осведомленности о проблеме 
торговли людьми, а также поднимало вопросы, связанные с торговлей людьми и 
нелегальной миграцией, в изданиях для студентов. Было сложно определить, 
действительно ли многие белорусские кампании по информированию общества, 
проводимые государством, привлекли внимание населения к проблеме нелегальной 
миграции и торговли людьми. Белорусские власти выделили телефонные номера (типа 
911) для двух "горячих линий" по вопросам противодействия торговле людьми, работу 
которых в разных регионах страны обеспечивали НПО. Согласно официальной 
информации, в 2011 году властями были проведены исследования с целью определить 
лучшие политические меры по противодействию спросу на сексуальные услуги. В 
течение отчетного периода белорусские власти предпринимали усилия по 
противодействию секс-туризму. В результате совместной работы с Интерполом и 
зарубежным правительством по сбору правоохранительной информации, власти 
отказали в визе лицу, ранее связанному с секс-туризмом. Власти сообщили, что 
утвердили межведомственный план действий по оказанию помощи жертвам торговли 
людьми на период 2011-2012. Власти повысили прозрачность путем анализа данных о 
торговле людьми и публикации информации о действиях по борьбе с торговлей 
людьми на Интернет-странице Министерства внутренних дел. В январе 2012 года 
белорусское правительство приняло новый закон, направленный на противодействие 
торговле людьми, в котором пересматриваются обязанности властей в сфере 
противодействия торговле людьми, поднимаются вопросы оказания помощи жертвам 
и утверждается должность национального докладчика по вопросам торговли людьми. 
Закон вступит в силу летом 2012 года. 


